
の
と
し
ま
す
。

4
　
市
長
は
、
組
織
運
営
に
当
た
っ
て
は
、
市

政
の
課
題
に
的
確
に
対
応
で
き
る
職
員
の
育

成
に
努
め
る
と
と
も
に
、
職
員
の
能
力
及
び

適
性
に
応
じ
た
配
置
に
努
め
る
も
の
と
し

ま
す
。

5
　
市
長
は
、
都
留
市
の
魅
力
や
情
報
を
、
あ

ら
ゆ
る
機
会
を
通
じ
て
、
主
体
的
か
つ
積
極

的
に
発
信
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
し
ま
す
。

第
二
節
　
職
員

（
職
員
の
役
割
と
責
務
）

第
十
六
条
　
職
員
は
、
法
令
の
定
め
る
と
こ
ろ

に
よ
る
ほ
か
、
こ
の
条
例
の
理
念
を
尊
重
し
、

全
体
の
奉
仕
者
と
し
て
公
共
の
利
益
の
た
め
、

公
正
か
つ
誠
実
に
職
務
を
執
行
し
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

2
　
職
員
は
、
国
、
県
、
そ
の
他
地
方
公
共
団

体
等
と
市
民
と
の
連
携
を
図
る
役
割
を
担
い
、

市
民
の
ま
ち
づ
く
り
へ
の
参
画
を
推
進
す
る

も
の
と
し
ま
す
。

3
　
職
員
は
、
効
率
的
な
職
務
の
遂
行
に
必
要

な
知
識
、
技
術
等
の
能
力
の
向
上
に
資
す
る

た
め
、
自
己
研
さ
ん
に
努
め
る
も
の
と
し

ます。

第
三
節
　
市
政
運
営

（
総
合
計
画
等
）

第
十
七
条
　
市
は
、
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
市

政
運
営
を
行
う
た
め
、
基
本
構
想
及
び
こ
れ

を
実
現
す
る
た
め
の
基
本
計
画
（
以
下
「
総

合
計
画
」
と
い
う
。
）
を
策
定
す
る
も
の
と
し

ま
す
。

2
　
市
は
、
総
合
計
画
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、

市
民
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
、
そ
の

計
画
に
関
す
る
情
報
を
あ
ら
か
じ
め
市
民

に
提
供
し
、
広
く
市
民
の
参
画
を
得
る
も

の
と
し
ま
す
。

3
　
市
は
、
総
合
計
画
に
つ
い
て
、
指
標
を

用
い
る
こ
と
な
ど
に
よ
り
、
そ
の
内
容
及

び
進
捗
状
況
に
関
す
る
情
報
を
市
民
に
分

か
り
や
す
く
提
供
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

4
　
前
二
項
の
規
定
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
関

す
る
重
要
な
計
画
（
総
合
計
画
を
除
く
。
）
に

つ
い
て
準
用
す
る
も
の
と
し
ま
す
。

（
市
の
組
織
）

第
十
八
条
　
市
は
、
社
会
経
済
情
勢
の
変
化

及
び
多
様
化
す
る
行
政
課
題
に
的
確
に
対

応
す
る
た
め
、
そ
の
組
織
を
効
果
的
か
つ

効
率
的
な
も
の
に
編
成
す
る
も
の
と
し
ま
す
。

（
行
政
評
価
）

第
十
九
条
　
市
は
、
政
策
等
の
成
果
及
び
達

成
度
を
明
ら
か
に
し
、
効
果
的
か
つ
効
率

的
な
行
政
運
営
を
行
う
た
め
、
外
部
評
価

を
含
む
行
政
評
価
を
実
施
し
、
そ
の
結
果

を
公
表
す
る
も
の
と
し
ま
す
。

（
財
政
運
営
）

第
二
十
条
　
市
長
は
、
中
期
的
な
財
政
見
通

し
の
も
と
に
、
総
合
計
画
及
び
行
政
評
価

の
結
果
を
踏
ま
え
て
、
予
算
を
編
成
す
る

と
と
も
に
、
計
画
的
で
健
全
な
財
政
運
営

に
努
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

2
　
市
は
、
毎
年
度
の
予
算
及
び
決
算
そ
の

他
市
の
財
政
状
況
に
関
す
る
情
報
を
市
民

に
分
か
り
や
す
く
公
表
し
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

（
応
答
責
任
）

第
二
十
一
条
　
市
は
、
市
政
に
関
す
る
意
見
、

要
望
等
に
対
し
て
迅
速
か
つ
誠
実
に
応
答

し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

（
行
政
手
続
）

第
二
十
二
条
　
市
は
、
市
民
の
権
利
及
び
利

益
の
保
護
に
努
め
る
と
と
も
に
、
行
政
運

営
の
公
正
の
確
保
及
び
透
明
性
の
向
上
を

図
る
た
め
、
別
に
条
例
で
定
め
る
と
こ
ろ

に
よ
り
、
市
が
行
う
処
分
、
指
導
、
届
出

等
の
手
続
に
関
し
必
要
な
事
項
を
明
ら
か

に
す
る
も
の
と
し
ま
す
。

（
公
益
通
報
）

第
二
十
三
条
　
市
は
、
公
益
通
報
（
是
正
対
象

行
為
に
つ
い
て
職
員
等
か
ら
行
わ
れ
る
通

報
を
い
う
。
）
を
受
け
る
体
制
を
整
備
す
る

と
と
も
に
、
当
該
通
報
者
が
通
報
に
よ
り

不
利
益
な
取
扱
い
を
受
け
る
こ
と
の
な
い

よ
う
適
切
な
措
置
を
講
じ
る
も
の
と
し
ま
す
。

（
政
策
法
務
）

第
二
十
四
条
　
市
は
、
市
の
政
策
を
推
進
す

る
た
め
、
法
令
等
の
自
主
的
か
つ
適
正
な

解
釈
及
び
運
用
の
も
と
、
関
係
法
令
等
と

の
整
合
性
を
図
り
な
が
ら
、
条
例
、
規
則

等
を
整
備
す
る
も
の
と
し
ま
す
。

（
危
機
管
理
）

第
二
十
五
条
　
市
は
、
市
民
及
び
事
業
者

並
び
に
国
、
県
そ
の
他
の
関
係
機
関
と
の

協
力
、
連
携
及
び
相
互
支
援
関
係
を
構
築

し
、
災
害
等
の
緊
急
時
に
お
け
る
柔
軟
か

つ
機
動
的
な
危
機
管
理
体
制
を
確
立
す
る

よ
う
努
め
る
も
の
と
し
ま
す
。

第
五
章
　
み
ん
な
で
ま
ち
を
創
っ
て

い
く
た
め
の
仕
組
み

第
一
節
　
情
報
の
共
有

（
情
報
の
公
開
及
び
提
供
）

第
二
十
六
条
　
議
会
及
び
市
は
、
市
民
の
知

る
権
利
を
保
障
し
、
公
正
か
つ
誠
実
に
、
別

に
条
例
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
市
政

に
関
す
る
情
報
を
公
開
す
る
も
の
と
し
ま
す
。

2
　
市
は
、
広
報
紙
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
そ
の

他
の
媒
体
を
活
用
し
、
市
政
に
関
す
る
情

報
を
、
市
民
に
積
極
的
に
分
か
り
や
す
く

提
供
す
る
も
の
と
し
ま
す
。

（
個
人
情
報
の
保
護
）

第
二
十
七
条
　
議
会
及
び
市
は
、
保
有
す
る

個
人
情
報
の
開
示
、
訂
正
、
利
用
停
止
等

を
請
求
す
る
権
利
を
明
ら
か
に
す
る
と
と

も
に
、
個
人
の
権
利
及
び
利
益
が
不
当
に

侵
害
さ
れ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
別
に
条

例
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
市
が
保
有

す
る
個
人
情
報
の
保
護
に
つ
い
て
必
要
な

措
置
を
講
じ
る
も
の
と
し
ま
す
。

第
二
節
　
参
画
へ
の
仕
組
み

（
説
明
責
任
）

第
二
十
八
条
　
市
は
、
市
の
政
策
の
立
案
、
実

施
及
び
評
価
の
そ
れ
ぞ
れ
の
過
程
に
お
い

て
、
そ
の
経
過
、
内
容
、
効
果
等
に
つ
い

て
市
民
に
分
か
り
や
す
く
説
明
す
る
も
の

と
し
ま
す
。

（
意
見
聴
取
制
度
）

第
二
十
九
条
　
市
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
の

う
ち
市
民
生
活
に
重
要
な
影
響
を
及
ぼ
す


