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責
務
等
に
基
づ
い
て
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
及

び
参
画
す
る
も
の
と
し
ま
す
。

三
　
男
女
共
同
参
画
の
原
則
　
各
主
体
は
、
男

女
が
性
別
に
か
か
わ
り
な
く
、
対
等
な
立
場

で
参
加
及
び
参
画
す
る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

す
る
も
の
と
し
ま
す
。

四
　
協
働
の
原
則
　
各
主
体
は
、
協
働
に
よ
る

ま
ち
づ
く
り
を
基
本
と
し
、
そ
の
共
通
認
識

の
も
と
、
相
互
の
信
頼
関
係
に
基
づ
い
て
、

自
立
し
た
地
域
社
会
の
推
進
を
図
る
も
の
と

し
ま
す
。

第
二
革
　
ま
ち
づ
く
り
の
主
役

と
し
て
の
市
民

第
一
節
　
市
民

（
市
民
の
権
利
）

第
六
条
　
市
民
は
、
都
留
市
の
豊
か
な
自
然
、

良
好
な
生
活
環
境
の
も
と
、
性
別
、
国
籍
、

年
齢
、
心
身
の
状
況
等
に
か
か
わ
ら
ず
個
人

と
し
て
尊
重
さ
れ
、
安
全
で
安
心
な
生
活
を

営
む
権
利
を
有
し
ま
す
。

2
　
市
民
は
、
市
政
に
関
す
る
情
報
を
知
る
権

利
を
有
し
ま
す
。

3
　
市
民
は
、
市
の
政
策
の
立
案
、
実
施
及
び

評
価
の
そ
れ
ぞ
れ
の
過
程
に
参
画
す
る
権
利

を
有
し
ま
す
。

4
　
市
民
は
、
市
が
行
う
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
平

等
に
享
受
で
き
る
権
利
を
有
し
ま
す
。

（
市
民
の
責
務
）

第
七
条
　
市
民
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
主
体
で
あ

る
こ
と
を
認
識
す
る
と
と
も
に
、
互
い
に
尊

重
し
、
積
極
的
に
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
及
び

参
画
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
し
ま
す
。

2
　
市
民
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
及
び
参
画

す
る
に
当
た
っ
て
は
、
自
ら
の
言
動
に
責
任

を
持
っ
て
取
り
組
む
も
の
と
し
ま
す
。

3
　
市
民
は
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
伴
う
負
担
を

分
任
す
る
義
務
を
果
た
す
も
の
と
し
ま
す
。

（
子
ど
も
の
権
利
）

第
八
条
　
子
ど
も
は
、
人
と
し
て
尊
ば
れ
、
社

会
の
一
員
と
し
て
尊
重
さ
れ
、
よ
り
良
い
環

境
の
中
で
育
て
ら
れ
る
権
利
を
有
し
ま
す
。

2
　
子
ど
も
は
、
自
由
に
自
己
を
表
現
し
、
意

見
を
表
明
す
る
権
利
を
有
す
る
と
と
も
に
、

そ
れ
ぞ
れ
の
年
齢
に
ふ
さ
わ
し
く
ま
ち
づ
く

り
に
参
加
又
は
参
画
す
る
権
利
を
有
し
ま
す
。

（
高
齢
者
の
役
割
と
権
利
）

第
九
条
　
高
齢
者
は
、
長
年
の
人
生
で
培
っ
て

き
た
経
験
と
知
恵
を
社
会
へ
伝
達
し
っ
つ
、

い
き
い
き
と
安
心
し
て
生
き
が
い
の
あ
る
生

活
を
送
り
、
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
及
び
参
画

す
る
役
割
と
権
利
を
有
し
ま
す
。

（
事
業
者
の
権
利
と
責
務
）

第
十
条
　
事
業
者
は
、
地
域
社
会
を
構
成
す
る

一
員
と
し
て
の
権
利
と
と
も
に
責
務
を
有
す

る
ほ
か
、
社
会
的
責
任
を
認
識
し
、
環
境
及

び
市
民
生
活
に
配
慮
し
た
事
業
活
動
の
推
進
、

公
益
的
な
活
動
へ
の
積
極
的
な
参
加
等
を
行

い
、
健
全
な
地
域
社
会
づ
く
り
に
寄
与
す
る

も
の
と
し
ま
す
。

（
各
主
体
の
役
割
と
責
務
）

第
十
一
条
　
各
主
体
は
、
子
ど
も
の
権
利
の
適

正
な
履
行
に
対
し
て
責
任
を
有
す
る
こ
と
を

認
識
す
る
と
と
も
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
に

応
じ
て
そ
の
環
境
づ
く
り
及
び
適
切
な
支
援

に
努
め
る
も
の
と
し
ま
す
。

2
　
各
主
体
は
、
都
留
市
の
固
有
の
地
域
資
源

（
有
形
、
無
形
に
限
ら
ず
、
自
然
環
境
、
歴
史

文
化
遺
産
そ
の
他
の
地
域
の
個
性
を
形
成
す

る
要
素
を
い
う
。
）
を
保
全
す
る
と
と
も
に
、

次
の
世
代
に
引
き
継
ぐ
よ
う
努
め
る
も
の
と

し
ま
す
。

第
二
節
　
大
学

（
都
留
文
科
大
学
の
役
割
）

第
十
二
条
　
都
留
文
科
大
学
は
、
各
主
体
と
連

携
及
び
協
働
す
る
も
の
と
し
ま
す
。

2
　
都
留
文
科
大
学
は
、
そ
の
知
的
資
源
を
活

用
し
、
教
育
首
都
を
目
指
し
た
ま
ち
づ
く
り

に
寄
与
す
る
も
の
と
し
ま
す
。

3
　
都
留
文
科
大
学
は
、
市
民
と
学
生
の
交

流
を
積
極
的
に
進
め
、
地
域
の
活
性
化
に
努

め
る
も
の
と
し
ま
す
。

第
三
章
　
市
民
の
た
め
の
議
会

（
議
会
の
役
割
と
責
務
）

第
十
三
条
　
議
会
は
、
条
例
の
制
定
又
は
改
正

及
び
廃
止
、
予
算
の
決
定
、
決
算
の
認
定
そ

の
他
法
令
等
に
定
め
ら
れ
た
事
項
に
つ
い
て

議
決
し
、
都
留
市
の
意
思
を
決
定
す
る
も
の

と
し
ま
す
。

2
　
議
会
は
、
市
政
運
営
が
適
正
に
行
わ
れ
て

い
る
か
を
監
視
し
、
及
び
け
ん
制
す
る
も
の

と
し
ま
す
。

3
　
議
会
は
、
会
議
の
公
開
を
原
則
と
す
る
と

と
も
に
、
積
極
的
に
情
報
を
提
供
し
、
市
民

と
情
報
を
共
有
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
し

ます。
（
議
員
の
責
務
）

第
十
四
条
　
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て

品
位
と
名
誉
を
保
持
す
る
と
と
も
に
、
常
に

市
民
全
体
の
利
益
を
行
動
の
指
針
と
し
、
誠

実
に
職
務
の
遂
行
に
努
め
る
も
の
と
し
ま
す
。

2
　
議
員
は
、
自
ら
の
議
員
活
動
に
つ
い
て
、

積
極
的
に
公
開
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
し

ます。

3
　
議
員
は
、
議
会
の
責
務
を
遂
行
す
る
た
め
、

自
己
研
さ
ん
に
努
め
る
も
の
と
し
ま
す
。

第
三
章
　
市
民
の
た
め
の
行
政

第
一
節
　
市
長

（
市
長
の
役
割
と
責
務
）

第
十
五
条
　
市
長
は
、
市
政
の
代
表
者
と
し

て
市
民
の
信
託
に
応
え
、
こ
の
条
例
の
理
念

に
基
づ
き
、
公
正
か
つ
誠
実
に
市
政
運
営
に

当
た
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

2
　
市
長
は
、
市
政
運
営
に
当
た
っ
て
は
、
常

に
経
営
感
覚
を
持
ち
、
費
用
の
節
減
及
び
収

入
の
確
保
に
努
め
る
と
と
も
に
、
事
業
運
営

及
び
財
政
の
健
全
化
を
図
る
も
の
と
し
ま
す
。

3
　
市
長
は
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
、

職
員
を
適
切
に
指
揮
監
督
す
る
と
と
も
に
、

効
果
的
か
つ
効
率
的
な
組
織
運
営
を
行
う
も


