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「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」
の
共
通
ル
ー
ル

都
留
市
自
治
基
本
条
例
が
で
き
ま
し
た

4
月
1
日
か
ら
都
留
市
自
治
基
本
条
例
が
施
行
さ
れ
ま
す
。
こ
の
都
留
市
自
治
基
本
条
例
は

「
市
民
の
た
め
の
行
政
・
市
議
会
に
I
L
「
都
留
市
を
住
み
良
い
ま
ち
に
し
た
い
！
」
と
い
っ
た
、

市
民
の
皆
さ
ん
の
想
い
を
実
現
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
「
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
様
々
な
取
り

決
め
」
を
条
例
化
し
た
も
の
で
す
。
こ
れ
は
、
都
留
市
の
ま
ち
づ
く
り
の
最
も
基
本
と
な
る
ル
ー

ル
で
あ
る
と
と
も
に
、
都
留
市
で
最
も
重
要
な
ル
ー
ル
と
な
り
ま
す
。
こ
の
「
都
留
市
自
治
基

本
条
例
」
の
内
容
と
仕
組
み
を
市
民
の
皆
さ
ん
と
と
も
に
考
え
、
ま
た
、
条
例
制
定
を
記
念
し

て
「
都
留
市
自
治
基
本
条
例
制
定
記
念
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」
を
2
月
2
5
日
に
開
催
し
ま
し
た
。

市
民
に
つ
い
て

す
べ
て
の
市
民
や
市
民
活
動
団
体
、
都
留

文
科
大
学
は
、
連
携
・
協
働
し
な
が
ら
と
も

に
市
の
発
展
に
貢
献
す
る
役
割
を
担
う
、
ま

ち
づ
く
り
の
主
体
で
あ
る
と
明
記
し
て
い
ま
す
。

議
会
に
つ
い
て

「
常
に
市
民
全
体
の
利
益
を
行
動
の
指
針
と

す
る
議
会
」
「
意
思
決
定
に
お
い
て
適
切
に
履

行
・
判
断
す
る
た
め
に
必
要
な
審
議
能
力
や

政
策
提
言
能
力
の
向
上
に
努
め
る
議
会
」
と
な

る
よ
う
努
め
る
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

行
政
に
つ
い
て

自
治
基
本
条
例
の
精
神
に
沿
っ
た
市
政
運

営
に
努
め
、
常
に
公
正
で
誠
実
に
職
務
を
執

行
し
、
自
己
研
さ
ん
に
努
め
る
こ
と
、
そ
し

て
、
市
民
に
と
っ
て
最
善
の
方
策
を
実
現
で

き
る
よ
う
努
め
る
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

惚
勘
の
た
め
の
仕
組
み

「
適
正
な
情
報
説
明
」
「
適
切
な
方
法
で
の
意

見
聴
取
」
「
男
女
共
同
参
画
」
「
自
治
会
、
地
域

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
、
市
民
公
益
活
動
を
行

う
法
人
や
団
体
な
ど
の
協
働
」
な
ど
、
各
主
体

（
市
民
、
事
業
者
、
議
会
及
び
市
）
や
大
学
が
、

協
働
で
ま
ち
を
つ
く
っ
て
い
く
た
め
の
仕
組
み

に
つ
い
て
定
め
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、
自
治
基
本
条
例
に
は
、
各
主

体
が
そ
れ
ぞ
れ
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
主
役
と

な
り
、
互
い
の
権
利
や
そ
の
権
利
の
範
囲
、
役

割
や
責
任
・
義
務
な
ど
を
認
識
し
た
う
え
で
、

信
頼
し
、
協
力
し
、
補
い
合
い
な
が
ら
自
立
し

た
地
域
社
会
の
実
現
に
向
け
て
「
共
に
歩
む
ま

ち
づ
く
り
」
を
行
う
た
め
の
基
本
原
則
を
定
め
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