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ポイント
まちづくりの主体

を市民・コミュニテ

ィ・行政・市議会と

明確に規定しました。

（第3－6章）

地
方
分
権
が
進
む
中
「
地
域
の
こ
と
は
地
域
が
決
め
る
」
と
い
う
原
則
の
も
と
、

都
留
に
住
み
、
働
き
、
学
ぶ
、
す
べ
て
の
人
が
協
働
し
、
個
性
的
で
活
力
あ
る

豊
か
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
基
本

と
な
る
自
治
基
本
条
例
制
定
に
向
け
、
市
民
メ
ン
バ
ー
5
0
名
か
ら
な
る
「
私
た
ち

の
ま
ち
の
自
治
基
本
条
例
を
つ
く
る
会
」
が
平
成
1
8
年
8
月
か
ら
的
数
回
に
及
ぶ

全
体
会
や
運
営
委
員
会
、
ま
た
、
2
5
回
の
分
科
会
で
議
論
を
重
ね
る
と
と
も
に
、

市
民
と
の
意
見
交
換
会
を
実
施
し
て
多
く
の
意
見
を
踏
ま
え
、
全
3
9
条
を
盛
り

込
ん
だ
市
民
案
が
完
成
し
、
3
月
7
日
に
同
会
よ
り
提
出
を
受
け
ま
し
た
。

し
た

前
　
文
私
た
ち
の
ま
苦
難
轡
煎
嫌
∵
麗

峰
富
士
に
育
ま
れ
詑
潜
熱
漆
繚
嬢

と
豊
か
な
自
然
㌍
懸
案
批
濃
惑
青

い
ま
ち
で
す
。

ま
た
、
肯
く
ば
戯
下
野
農
追
認

栄
え
、
郡
内
地
方
織
薮
滋
子
襲

化
・
経
済
の
垂
心
轍
棲
綾
織
恕
選

っ
て
き
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
、
薦
浅
紅
縫
灘
蟻

と
多
彩
な
歴
史
や
東
館
清
拭
常
識
、

都
留
市
の
教
薄
風
土
が
馨
襲
膿
蘭

ま
れ
、
市
立
の
都
溜
東
灘
薬
馨
慈

市
民
案
の
ポ
イ
ン
ト

第
1
華
　
総
　
則

◆
目
的

◆
条
例
の
位
置
づ
げ
　
な
ど

ポ
イ
ン
ト

自
治
基
本
条
例
は
、
都
留
市
に
お
け
る
ま

ぢ
づ
く
り
の
最
高
規
範
と
し
て
規
定
し
ま
し
た
。

第
2
革
　
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
原
則

◆
参
加
・
協
働
の
原
則

◆
情
報
共
有
の
原
則

議
イ
ン
ト

ま
ち
を
ど
の
よ
う
に
つ
く
る
の
か
「
参
加
・

協
働
・
情
報
共
有
」
の
3
つ
を
ま
ち
づ
く
り
の

基
本
原
則
と
し
て
規
定
し
ま
し
た
。

第
3
革
　
ま
ち
づ
く
り
の
主
役
と
し
て
の
市
民

／

へ

◆
市
民
の
権
利
と
責
務

◆
子
ど
も
・
高
齢
者
の
権
利

◆
都
留
文
科
大
学
の
役
割
　
な
ど

蒸
イ
ン
ト

地
域
に
お
け
る
都
留
文
科
大
学
の
役
割
を

規
定
し
ま
し
た
。

第
4
章
　
地
域
担
い
手
と
し
て
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

◆
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
連
携
・
協
力

◆
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
へ
の
支
援
　
な
ど

雅
イ
ン
ト

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
元
気
に
活
動
で
き
る
仕

組
み
を
規
定
し
ま
し
た
。

第
5
童
　
市
民
の
た
め
の
行
政

◆
市
長
・
市
職
員
・
市
の
役
割
と
責
務

◆
市
の
危
機
管
理

◆
財
政
運
営
　
な
ど

蒸
イ
ン
ト

市
民
の
た
め
に
働
く
行
政
を
明
確
に
し
ま

した。
第
6
童
　
市
民
の
た
め
の
市
議
会

◆
市
議
会
の
役
割
と
責
務

蒸
イ
ン
ト

市
民
の
た
め
に
働
く
市
議
会
を
明
確
に
規

定
し
ま
し
た
。

第
7
章
　
み
ん
な
で
ま
ち
を

創
っ
て
い
く
た
め
の
仕
組
み

◆
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

◆
情
報
の
公
開
及
び
提
供

◆
説
明
責
任

◆
住
民
投
票
・
直
接
請
求
制
度
　
な
ど


