
二
十
一
世
紀
の
少
子
・
高
齢
化
社
会
を
支

え
る
た
め
に
は
、
国
民
一
人
ひ
と
り
が
人
に

対
す
る
世
話
や
看
護
に
つ
い
て
、
十
分
に
認

識
を
深
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
5
月
12
日

は
フ
ロ
ー
レ
ン
ス
・
ナ
イ
チ
ン
ゲ
ー
ル
の
生

誕
日
に
あ
た
り
、「
看
護
の
日
」及
び
5
月
6
日

〜
12
日「
看
護
週
間
」が
制
定
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
機
会
を
通
じ
て「
看
護
の
心
」に
つ
い
て

の
関
心
・
理
解
を
高
め
て
も
ら
え
る
よ
う
、

「
フ
ェ
ス
タ
看
護
」と
銘
打
っ
て
、
様
々
な
イ

ベ
ン
ト
を
開
催
し
ま
す
。

5
月
11
日（
金
）午
後
2
時
〜

ベ
ル
ク
ラ
シ
ッ
ク
甲
府

5
月
6
日（
日
）〜
12
日（
土
）

管
内
駅
前
・
病
院
他

看
護
を
知
ろ
う
！
病
院
訪
問

5
月
〜
8
月
　
中
学
生
を
対
象
に
実
施

6
月
〜
7
月

管
内
高
校
生
を
対
象
に
一
日
看
護
体
験
実
施

健
康
支
援
課
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５
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富
士
・
東
部
保
健
福
祉
事
務
所（
富
士
・
東
部
保
健
所
）

小
規
模
作
業
所
を
ご
存
じ
で
し
ょ
う
か
。

企
業
に
雇
用
さ
れ
る
こ
と
が
困
難
な
障
害
者

が
、
自
宅
か
ら
通
え
る
所
に
自
立
の
た
め
の

職
場
を
提
供
し
て
、
生
活
や
作
業
の
支
援
を

行
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
施
設
で
す
。

定
員
は
20
人
未
満
で
、
職
員
は
２
〜
３
人

程
度
の
施
設
が
ほ
と
ん
ど
で
す
。
富
士
・
東

部
地
区
に
は
10
カ
所
あ
り
、
障
害
の
種
別
は

身
体
３
、
知
的
４
、
精
神
３
で
す
。

仕
事
の
内
容
は「
パ
ン
」な
ど
の
製
造
販
売
、

独
自
商
品
の
販
売
、
部
品
の
組
み
立
て
な
ど

の
下
請
け
な
ど
利
用
者
に
合
わ
せ
た
作
業
が

行
わ
れ
、
利
益
は
工
賃
と
し
て
本
人
に
支
払

わ
れ
ま
す
。
障
害
者
に
と
っ
て
は
収
入
を
得

る
だ
け
で
な
く
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
を
す

る
こ
と
や
友
人
を
作
る
こ
と
な
ど
も
大
き
な

目
的
で
す
。

今
、
小
規
模
作
業
所
は
、
障
害
者
自
立
支

援
法
に
よ
り
事
業
に
つ
い
て
見
直
し
を
し
て

い
ま
す
。
皆
様
に
は
小
規
模
作
業
所
に
つ
い

て
関
心
を
持
っ
て
い
た
だ
き
、
障
害
者
が
安

心
し
て
住
み
や
す
い
地
域
に
な
る
よ
う
ご
協

力
を
お
願
い
し
ま
す
。

な
お
当
事
務
所
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
は
関
係

す
る
情
報
も
掲
載
し
て
お
り
ま
す
。

福
祉
課
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５
５
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平
成
19
年
度
の
申
請
手
続
き
を
し
、
認
め
ら
れ
る
と
在
学
期
間
中
の
国
民
年
金
保
険
料
の

納
付
が
猶
予
さ
れ
ま
す
。
猶
予
さ
れ
た
期
間
は
、
10
年
以
内
に
後
払
い（
追
納
）で
き
ま
す
。

忘
れ
ず
に
手
続
き
を
し
て
く
だ
さ
い
。
手
続
き
が
遅
れ
る
と
、「
障
害
基
礎
年
金
」な
ど
が

受
け
ら
れ
な
い
場
合
が
あ
り
ま
す
。

20
歳
以
上
の
大
学
生
、
短
大
生
、
専
門
学
校
生
、
高
校

生
な
ど
で
、
19
年
度
中
に
手
続
き
を
す
る
と
、
19
年
４
月

か
ら
20
年
３
月
ま
で
認
め
ら
れ
ま
す
。

年
金
手
帳
、
印
鑑
、
在
学
証
明
書
ま
た
は
学
生
証

前
年
の
所
得
が
１
１
８
万
円
以
下

毎
年
度
申
請
手
続
き
が
必
要
で
す
。

追
納
す
る
と
き
は
、
経
過
し
た
年
数
に
応
じ
加
算
額
が

つ
き
ま
す
。

誕
生
日
の
前
月
末
に
社
会
保
険
事
務
所
か
ら
国
民
年
金

加
入
の「
資
格
取
得
届
」と
一
緒
に
、「
学
生
納
付
特
例
申
請
書
」
・「
保
険
料
免
除
・
納
付
猶

予
申
請
書（
学
生
以
外
の
方
）」
・「
口
座
振
替
納
付
申
出
書
」が
送
付
さ
れ
ま
す
の
で
、
学
生

納
付
特
例
制
度
を
希
望
さ
れ
る
方
は
、「
資
格
取
得
届
」の
提
出
の
際
、
あ
わ
せ
て
申
請
し
て

く
だ
さ
い
。
申
請
に
は
、
年
金
手
帳
、
印
鑑
、
在
学
証
明
書
ま
た
は
学
生
証
の
提
示
が
必
要

で
す
。

※
平
成
18
年
度
の
学
生
納
付
特
例
制
度
を
希
望
さ
れ
る
方
で
、
申
請
手
続
き
を
済
ま
せ
て
い

な
い
場
合
は
、
４
月
末
日
が
最
終
の
受
け
付
け
と
な
り
ま
す
の
で
、
忘
れ
ず
に
申
請
し
て
く

だ
さ
い
。

山
梨
社
会
保
険
事
務
局
大
月
事
務
所

（
22
）５
８
３
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市
民
生
活
課
　
国
民
年
金
担
当
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