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シ
り
－
ズ
ワ
）

市
町
村
全
焼
を
参
え
る

～
合
併
特
例
法
と
は
～

合
併
す
る
な
ら
「
平
成
1
7
年
3
月
未
ま
で
に
」
と
よ
く
言
わ
れ

て
い
ま
す
。
な
ぜ
こ
の
時
期
な
の
で
し
ょ
う
か
。

本
来
、
市
町
村
合
併
を
行
う
場
合
、
い
つ
ま
で
に
と
い
う
期

限
は
あ
り
ま
せ
ん
。
合
併
が
必
要
な
市
町
村
が
、
自
ら
の
自
主

的
な
判
断
に
よ
り
、
合
併
期
日
な
ど
を
決
め
て
行
え
ば
良
い
わ

け
で
す
。
し
か
し
な
が
ら
合
併
に
あ
た
っ
て

は
、
そ
の
準
備
や
合
併
の
た
め
の
調

整
、
さ
ら
に
は
合
併
に
よ
っ
て
必
要

と
な
る
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
な
ど
に

多
く
の
経
費
を
必
要
と
し
ま
す
。
ま

た
、
行
政
を
は
じ
め
議
会
な
ど
の
組

織
と
そ
の
権
限
を
、
新
し
い
市
に
ス

ム
ー
ズ
に
切
り
替
え
る
こ
と
が
重
要

と
な
り
ま
す
。

国
や
県
で
は
、
市
町
村
の
自
主
的

な
合
併
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
、

様
々
な
支
援
を
行
っ
て
お
り
ま
す

が
、
こ
の
支
援
を
定
め
た
法
律
が

「
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
」
（
以
下
、
「
合
併
特
例

法
」
と
い
う
）
で
、
そ
の
有
効
期
限
が
、
平
成
1
7
年
3
月
3
1
日
ま

で
と
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。
合
併
を
円
滑
に
行
う
た
め
に
は
、

こ
の
法
律
を
活
用
し
て
、
有
効
期
限
ま
で
に
合
併
す
る
こ
と
が

条
件
と
な
り
ま
す
。

支
援
内
容
と
し
て
は
、
合
併
市
町
村
の
負
担
を
軽
減
す
る
た

め
の
財
政
措
置
な
ど
に
よ
る
支
援
と
、
そ
の
他
の
行
政
支
援
が

あ
り
、
代
表
的
な
も
の
を
紹
介
し
ま
す
。

【
財
政
措
置
な
ど
に
よ
る
支
援
】

①
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
の

事
業
に
対
す
る
財
政
措
置
（
合
併

特
例
債
）

合
併
後
1
0
年
間
、
新
し
い
市
の

ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に
行
う
事
業

な
ど
に
対
し
て
、
事
業
費
の
9
5
％

を
地
方
債
（
合
併
特
例
債
＝
借
金
）

で
賄
う
こ
と
が
で
き
ま
す
が
、
そ

の
返
済
金
の
1
割
は
、
毎
年
度
、

地
方
交
付
税
（
国
税
の
一
部
が
市
町

村
に
交
付
さ
れ
る
も
の
）
に
よ
り
支

援
さ
れ
ま
す
。

①
普
通
交
付
税
の
算
定
の
特
例

通
常
、
合
併
す
れ
ば
経
費
の
節

減
が
可
能
と
な
る
た
め
、
普
通
交

付
税
額
は
、
合
併
前
の
旧
市
町
村

の
合
計
額
よ
り
少
な
く
な
る
と
考

え
ら
れ
ま
す
。
し
か
し
、
合
併
当

初
は
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
の
経
費

が
必
要
に
な
る
な
ど
、
経
費
の
節

約
も
困
難
な
面
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

急
激
に
普
通
交
付
税
が
減
少
し
な

い
よ
う
に
、
激
減
緩
和
措
置
が
1
5

年
間
適
用
さ
れ
ま
す
。

③
合
併
直
後
の
臨
時
的
経
費
に
対

す
る
財
政
措
置

行
政
の
一
体
化
に
要
す
る
経
費
、

行
政
サ
ー
ビ
ス
や
負
担
水
準
の
格

差
を
調
整
す
る
の
に
必
要
な
経

費
が
、
地
方
交
付
税
に
よ
り
支
援

さ
れ
ま
す
。

④
合
併
の
準
備
や
移
行
に
対
す
る

財
政
措
置

合
併
協
議
会
の
事
業
に
必
要
な

経
費
や
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
シ
ス

テ
ム
の
統
一
な
ど
、
移
行
に
必
要

な
経
費
が
地
方
交
付
税
に
よ
り
支

援
さ
れ
ま
す
。

【
関
係
省
庁
の
連
携
に
よ
る
支
援
】

①
快
適
な
暮
ら
し
を
支
え
る
社
会
基

盤
の
整
備

○
市
町
村
合
併
を
支
援
す
る
道
路
整
備

新
市
町
村
内
の
公
共
施
設
な
ど

の
拠
点
を
連
絡
す
る
道
路
な
ど
に
つ

い
て
、
短
期
間
で
整
備
が
図
ら
れ
る

よ
う
優
先
採
択
・
重
点
投
資
が
行
わ

れ
、
重
点
的
に
支
援
さ
れ
ま
す
。

○
合
併
記
念
公
園
の
整
備

合
併
の
シ
ン
ボ
ル
、
記
念
と
な

る
都
市
公
園
の
整
備
を
推
進
す
る

た
め
、
都
市
公
園
事
業
費
補
助
に

お
い
て
重
点
的
に
支
援
さ
れ
ま
す
。

②
豊
か
な
生
活
環
境
の
創
造

○
廃
棄
物
処
理
施
設
整
備
事
業

合
併
に
よ
り
必
要
と
な
る
1
0

0
1
／
日
以
上
の
焼
却
炉
に
対
し
、

優
先
的
な
実
施
に
配
慮
さ
れ
ま
す
。

○
下
水
道
と
他
の
汚
水
処
理
施
設

と
の
共
同
利
用
の
促
進

合
併
す
る
場
合
、
複
数
の
汚
水

処
理
施
設
が
共
同
で
利
用
す
る
汚

泥
処
理
処
分
施
設
な
ど
の
整
備
を

下
水
道
事
業
に
よ
り
行
い
、
他
の

汚
水
処
理
施
設
と
の
広
域
的
共
同

処
理
の
促
進
が
支
援
さ
れ
ま
す
。

○
消
防
防
災
施
設
等
整
備

合
併
に
よ
り
広
域
畦
編
す
る
場
合
に

必
要
と
な
る
消
防
施
設
な
ど
に
つ
い
て
、

特
別
に
配
慮
し
て
支
援
さ
れ
ま
す
。

③
生
涯
に
わ
た
る
保
健
・
医
療
・
福

祉
の
充
実

○
介
護
保
険
広
域
化
支
援

広
域
連
合
な
ど
へ
の
シ
ス
テ
ム
統
一

の
た
め
の
経
費
に
対
す
る
支
援
策
に
つ

い
て
、
合
併
に
つ
い
て
も
同
様
の
取
扱

い
と
な
る
よ
う
措
置
が
講
じ
ら
れ
ま
す
。

○
国
民
健
康
保
険
の
広
域
化
支
援

合
併
に
つ
い
て
、
広
域
化
支
援

策
と
併
せ
て
検
討
さ
れ
ま
す
。

○
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
支
援

市
町
村
合
併
に
伴
っ
シ
ル
バ
ー
人
材
セ

ン
タ
ー
に
係
る
国
庫
補
助
金
に
対
し
て
激

変
纏
甜
壇
砦
昆
酷
が
講
じ
ら
れ
茸

④
新
世
紀
に
適
応
し
た
産
業
の
振
興

○
中
山
間
地
域
総
合
整
備
事
業

中
山
間
地
域
に
お
い
て
、
ほ
場
、

農
道
な
ど
の
農
業
生
産
基
盤
の
整

備
や
、
集
落
道
、
農
村
公
園
や
農

村
生
活
環
境
基
盤
な
ど
の
整
備
を

総
合
的
に
行
わ
れ
、
合
併
に
向
け

た
支
援
が
お
こ
な
わ
れ
ま
す
。

○
中
心
市
街
地
活
性
化
に
よ
る
商

業
の
振
興

合
併
市
町
村
の
数
だ
け
の
中
心

市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
の
策
定

ま
た
は
持
つ
こ
と
を
認
め
、
中
心

市
街
地
の
商
業
な
ど
の
活
性
化
と

市
町
村
合
併
に
向
け
た
環
境
整
備

に
支
援
が
お
こ
な
わ
れ
ま
す
。
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