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市
町
村
全
備
を
参
え
る

今
回
は
、
職
員
・
特
別
職
・
議
員

な
ど
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

一
　
　
嘩
－
責
　
　
－
－

四
月
．
口
現
在
、
本
市
の
職
員

総
数
は
、
一
般
行
政
職
員
が
」
ハ

五
名
、
特
別
行
政
（
教
育
・
消
防
）

職
員
が
二
〇
七
名
、
公
営
企
業
（
病

院
・
水
道
・
下
水
道
）
職
員
が
二
〇

二
名
の
五
七
四
名
で
す
。

本
年
度
も
実
施
さ
れ
ま
し
た
、

定
員
管
理
調
査
（
個
別
団
体
表
）
の

一
般
行
政
職
員
定
員
モ
デ
ル
数
は
、

一
六
六
名
で
一
名
少
な
い
状
況
で

あ
り
、
職
員
一
人
当
た
り
の
受
持

人
口
（
人
口
／
一
般
職
員
数
）
は
、

二
〇
七
人
で
、
県
内
七
市
中
で
最

も
効
率
的
に
運
営
さ
れ
て
い
る
と

い
え
ま
す
。

市
町
村
合
併
は
、
行
財
政
の
運

営
の
効
率
化
と
そ
の
基
盤
の
強
化

を
図
ろ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、

職
員
の
定
員
適
正
北
計
画
に
よ
り
、

職
員
数
の
減
少
に
繋
が
り
、
給
与

費
な
ど
の
削
減
が
見
込
ま
れ
ま
す
。

ーー　　宰討苺　　－－

新
設
合
併
（
対
等
合
併
）
の
場
合
、

市
町
村
の
長
、
助
役
、
収
入
役
、

各
種
審
議
会
委
員
な
ど
の
特
別
職

の
委
員
は
、
全
員
が
失
職
す
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。

新
市
の
設
置
の
日
か
ら
五
〇
日

以
内
に
首
長
選
挙
を
お
こ
な
う

こ
と
と
な
り
、
助
役
、
収
入
役
、

各
種
審
議
会
委
員
な
ど
の
特
別

職
は
新
た
な
首
長
の
基
で
選
任

さ
れ
ま
す
。

編
入
合
併
の
場
合
は
、
編
入
す

る
市
町
村
の
特
別
職
の
身
分
は
変

わ
り
ま
せ
ん
が
、
編
入
さ
れ
る
（
消

滅
す
る
）
市
町
村
の
特
別
職
は
失
職

し
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
合
併
に
伴
い
特

別
職
の
数
は
減
少
し
、
給
与
費
、

報
酬
な
ど
は
大
幅
な
削
減
が
見
込

ま
れ
ま
す
。
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二

都
留
市
で
は
、
現
在
、
市
議
会

議
員
の
定
数
は
二
二
名
で
す
が
、

地
方
分
権
一
括
法
の
一
つ
で
あ
る

地
方
自
治
法
の
改
正
に
よ
り
、
議

員
定
数
は
法
律
で
上
限
の
み
を
設

け
、
実
際
の
人
数
は
条
例
で
定
め

る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

今
後
、
合
併
に
よ
る
人
口
規
模

に
よ
っ
て
、
五
万
人
未
満
の
市
の

場
合
は
、
平
成
一
五
年
一
月
．
‖

以
降
は
上
限
数
二
六
人
、
五
万
人

以
上
一
〇
万
人
未
満
の
場
合
は
上

限
三
〇
人
と
な
り
ま
す
。

議
員
に
つ
い
て
も
、
新
設
合
併

の
場
合
、
全
員
が
失
職
す
る
こ
と

に
な
り
、
新
市
の
設
置
の
日
か
ら

五
〇
日
以
内
に
、
人
口
に
基
づ
き

算
出
さ
れ
た
定
数
に
よ
り
、
議
会

議
員
の
選
挙
を
行
う
こ
と
と
な
り

ます。編
入
合
併
の
場
合
は
、
編
入
す

る
市
町
村
の
議
員
の
身
分
は
変
わ

り
ま
せ
ん
が
、
編
入
さ
れ
る
市
町

村
議
員
は
失
職
す
る
こ
と
に
な
り
、

定
数
特
例
や
在
任
特
例
が
認
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

●
●
議
員
の
定
数
特
例
●
●

新
設
合
併
・
・
合
併
後
最
初
に

行
わ
れ
る
選
挙
に
よ
り
選
出
さ
れ

る
議
員
の
任
期
に
限
り
、
合
併
市

町
村
の
協
議
に
よ
り
、
定
数
の
倍

ま
で
の
数
の
議
員
を
置
く
こ
と
が

認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

編
入
合
併
・
・
編
入
す
る
合
併

関
係
市
町
村
議
会
の
議
員
の
任
期

相
当
期
間
ま
た
は
合
併
後
最
初
に

行
わ
れ
る
一
般
選
挙
に
よ
り
選
出

さ
れ
る
議
員
の
任
期
相
当
期
間
に

つ
い
て
、
合
併
関
係
市
町
村
の
協

議
に
よ
り
、
人
口
に
応
じ
て
、
合

併
市
町
村
の
議
員
定
数
を
増
加
し
、

編
入
さ
れ
る
合
併
関
係
市
町
村
の

区
域
ご
と
に
選
挙
区
を
設
け
て
定

数
を
配
分
す
る
こ
と
が
認
め
ら
れ

て
い
ま
す
。

●
●
議
員
の
在
任
特
例
●
●

新
設
合
併
・
・
合
併
市
町
村
の

議
会
の
議
員
で
当
該
合
併
市
町
村

議
会
の
議
員
の
被
選
挙
権
を
有
す

る
こ
と
と
な
る
者
に
つ
い
て
、
最

長
で
二
年
以
内
の
間
、
合
併
時
点

の
議
員
が
在
任
す
る
こ
と
が
認
め

ら
れ
て
い
ま
す
。

編
入
合
併
・
・
編
入
さ
れ
る
合

併
関
係
市
町
村
の
議
会
の
議
員
で

当
該
合
併
市
町
村
の
議
員
の
被
選

挙
権
を
有
す
る
こ
と
と
な
る
者
に

つ
い
て
、
編
入
を
す
る
合
併
関
係

市
町
村
議
員
の
残
任
期
間
相
当
期

間
に
つ
い
て
、
合
併
時
点
の
議
員

が
在
任
す
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
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